Предложения по созданию Сибирского ИТ-центра
(Обсуждены и поддержаны решением совместного заседания  17.12.2004г Экспертного Совета по вопросам развития информационно-коммуникационных технологий при Полномочном представителе Президента РФ в Сибирском федеральном округе, объединенного ученого совета по математике и информатике СОРАН и представителей ИТ-бизнеса Сибири)
1. Предпосылки

По оценкам IDC, с 2000 по 2003гг. российский ИТ-рынок вырос почти вдвое – до$6млрд.  В 2004г. прогнозируется $7-8 млрд. Несмотря на впечетляющие темпы роста, ИТ-рынок в России составляет всего 1,4% национального ВВП. В США, например, этот показатель составляет 5%. На экспорт идет только 14% российской ИТ-продукции и это намного меньше, чем в Израиле(70%), Индии (80%). 

Как показывают эти и другие оценки, темпы развития российского рынка ИТ за последние четыре года являются опережающими по отношению к экономике страны в целом и составляют в среднем 25 процентов в год, однако по уровню развития и использования ИТ Россия значительно отстает не только от западных стран, но и стран Восточной Европы и Азии. Существующие темпы развития рынка являются недостаточными для преодоления низкой эффективности российской экономики, их сохранение приведет к увеличению технологического отставания России и дальнейшей зависимости экономики страны от сырьевого сектора и импорта высокотехнологичной продукции.

Вместе с тем, Президент Российской Федерации Путин В.В. многократно отмечал актуальность развития национальной экономики на основе высоких технологий, в частности,  на совместном заседании Совета Безопасности РФ, Президиума Госсовета и Совета по науке и высоким технологиям при Президенте РФ (20.03.02г.) развитие информационных технологий и их приложений отнесено к государственным приоритетам. С учетом национальных интересов, наличия кадрового, научного и технологического потенциала Сибири в качестве одного из приоритетных направлений развития экономики территории Сибирского федерального округа в принятую Правительством РФ «Стратегию экономического развития Сибири» вошло развитие ИТ-индустрии 
Ассоциацией предприятий компьютерных и информационных технологий совместно с Министерством информационных технологий и связи РФ разработана и находится в состоянии согласования в федеральных органах власти «Концепция развития рынка информационных технологий в Российской Федерации до 2010 года».

Движение России в направлении мирового лидерства в области информационных технологий и программного обеспечения обосновывается такими факторами, как:

· Значительный опыт работы со сложными и крупномасштабными проектами.
· Накопленный опыт интеграции научного сообщества (СО РАН), вузов и производственных структур (в т.ч. ИТ –компаний).

· Высокая производительность и качество труда, способность создавать высокоинтеллектуальные ИТ-продукты.
· Наличие высококвалифицированных  специалистов, признанных на мировом уровне, но не адекватно оплачиваемых на территории Сибири.
· Сочетание близости к европейской (западной) культуре и наличие общности культурных традиций с странами Азии.
· Широкий выбор высококвалифицированных, но не адекватно оплачиваемых специалистов.
· Наличие развитой инфокоммуникационной и производственно-технологической инфраструктуры, образовательным и научным потенциалом, существенно превышающим индийский и китайский.
· Неуклонно укрепляющаяся политическая и экономическая стабильность государства и регионов Сибири.
Новосибирск вместе с Москвой и Санкт–Петербургом входит в число основных центров офшорного программирования в России. В Новосибирске к настоящему моменту успешно работают около 200 средних и малых ИТ-компаний, более 40 из них объединились в два некоммерческих партнерства («Сибакадемсофт» и «Информация и технологии»). Только в указанных двух некоммерческих партнерствах работают около двух тысяч ИТ-специалистов (более подробная справка прилагается). В 7 вузах Новосибирска готовят ИТ-специалистов по 22 специальностям  с ежегодным выпуском 1500-1700 специалистов. Действует развитая система дополнительного образования, включая подготовку сертифицированных ИТ-специалистов по ведущим мировым ИТ-продуктам и технологиям. Кадровый и научно-технологический потенциал Новосибирского научного центра СО РАН (и других академий), вузов и ИТ-компаний в сочетании с  интенсивно развивающейся инфраструктурой современных инфокоммуникаций являются серьезной базой для создания Сибирского ИТ-центра в качестве системообразующего инфраструктурного решения развития ИТ-индустрии Сибири.

Развитие высокотехнологичных компаний в формирующейся информационной индустрии Сибири, инфраструктуры малого и среднего бизнеса  в качестве одной из стратегических отраслей  может дать не только значимые результаты для экономики региона, но и  отправной точкой для смены стереотипного восприятия Российского (сибирского) программиста как производственного сырья на экспорт (т.е. проблема «утечки мозгов»).

2.  Цели и задачи. 

Основной целью создания Сибирского ИТ-центра является формирование системообразующей инфраструктуры для развития производства ИТ-продукции и ИТ-услуг Сибири в составе высокотехнологичной отрасли экономики страны, существенное увеличение на этой основе экспорта ИТ-продукции из России. Важнейшей социально-экономической задачей проекта создания Сибирского ИТ-центра рассматривается формирование новых российских элит, ориентированных на технологическую и экономическую модернизацию государства, рост конкурентоспособности российской экономики. Реализация проекта призвана  исключить неэффективное, расточительное использование специалистов, обладающих уровнем подготовки, соответствующим мировым требованиям и будет способствовать предотвращению «утечки мозгов» из страны/Сибири путем создания адекватной технологической и социально-бытовой инфраструктуры для закрепления специалистов в качестве цивилизованной альтернативы введению административных барьеров.

Предметная деятельность Сибирского ИТ-центра планируется по следующим направлениям:

· Консалтинг, системная интеграция и техническая поддержка ИТ-продуктов. 

· Контрактное (заказное, офшорное) программирование. 

· Аутсорсинг или выполнение субконтрактных работ по заказу генерального подрядчика или фирмы производителя.

· Инициативное производство собственного продукта. 

· Производство компьютерного оборудования и сервисные услуги по его обслуживанию (техническая поддержка). 
· Организация    и   поддержка   постоянно  действующей   выставки  ИКТ  - техники и ИТ-продуктов    отечественных  и зарубежных   компаний.

· Организация подготовки, переподготовки   и   повышения   квалификации      ИТ-   специалистов.

В процессе создания Сибирского ИТ-центра предполагается решение следующих основных задач:

· Отработку механизмов эффективного взаимодействия ИТ-компаний Сибири с вузами округа,  институтами и КБ СОРАН, органами власти всех уровней (федеральными, территориальными, региональными и муниципальными).

· Создание нескольких производственных кампусов (Академгородке, в самом г.Новосибирске) с адекватными производственными площадями и технологической инфраструктурой, позволяющих  реализовать идеи бизнес-инкубаторов и обеспечить механизмы консолидации малых и средних ИТ-компаний, заложить предпосылки для возникновения и успешной деятельности крупных конкурентоспособных на мировом рынке ИТ-компании.

· Концентрацию на единых производственных площадках малых и средних ИТ-компаний с созданием высокоорганизованных (конвейер, гибкость, автоматизация и т.д. ) и технологичных производств программных продуктов и информационных систем с организацией эффективной системы управления ИТ-проектами и ее современной инструментально- технологической поддержкой.
· Развитие консолидированных консалтинговых и маркетинговых сервисов, эффективной системы представительств за рубежом (для экспортной составляющей, т.е. «офшорного» программирования) и за пределами Сибири в регионах России .
· Развитие финансово-инвестиционных «институтов» ИТ -отрасли.

· Формирование государственной поддержки (политики) в обеспечении надлежащего качества жизни для высококвалифицированных специалистов ИТ-отрасли (создание соответствующих бытовых условий специалистов за счет субсидий и льготных расценок на строительство и аренду жилья, коммунальные услуги, создании льготных условий по строительству новых производственных и социальных объектов).
3.  Меры и этапность 

Сибирский ИТ-центр создается как федеральное государственное предприятие (учреждение), на которое возлагаются функции управляющей компании по реализации всего проекта.

 Комплекс мероприятий по созданию Сибирского ИТ-центра предусматривает подготовительный этап (2004г. - первый квартал 2005г.) и два этапа по реализации, соответственно, первой (2005-2007г.г.) и второй (2008-2010 г.г.) очередей.

Первая очередь Сибирского ИТ-центра  рассчитана на период 2005- 2007гг. и предусматривает создание первой очереди производственных кампусов в г.Новосибирске с формированием коллектива специалистов численностью до 5 000 человек и решением первоочередных социальных вопросов
Вторая очередь Сибирского ИТ-центра  предусматривает его развитие в г. Новосибирске до 15-20 тыс. специалистов с адекватным развитием производственно-технологической и социальной инфраструктуры. Создание региональных филиалов(отделений) Сибирского ИТ-центра  в Барнауле, Красноярске, Омске,Томске, Иркутске.
a) Создание производственных площадей на первом этапе реализации проекта.

Учитывая тот фактор, что в отличии от большинства других отраслей экономики современная ИТ-отрасль формируется в последнее десятилетие как в России, так и в Сибири, практически заново. Большая часть ИТ-компаний (малых, средних, крупных) не имеют предистории, а следовательно, как правило, своих производственных площадей – деятельность осуществляется на арендованных площадях (во многих случаях мало приспособленных) с нестабильными условиями по срокам и стоимости аренды. Для тех компаний (групп компаний), которые достигли уровня капитализации, который позволяет начать строительство производственных площадей со всей остротой встает проблема землеотвода с адекватным месторасположением и технической инфраструктурой. Поэтому в качестве одного из наиболее приоритетных первоочередных  мероприятий при создании  Сибирского ИТ-центра рассматривается строительство двух производственных кампусов:
a) Первый кампус в Новосибирском Академгородке, включающий производственно-офисный корпус (бизнес-центр) на 10-15 тыс. кв. метров,  гостиницу на 500 мест, конгресс-центр и площадку для парковки автомобилей (100-150 единиц). Для реализации этой части проекта необходимо выделение земельного участка 1-1.5 га. Наиболее предпочтительные места землеотвода для этих целей: 
1) участок между Северным проездом и клиникой Мешалкина, Бердским шоссе и МЖК; 2)  участок за  институтом ядерной физики СО РАН;
3) участок в Н-Ельцовке, прилегающий к лесному массиву «м-р Щ  - Н-Ельцовка», при условии прокладки дороги вдоль просеки ( ~1км) лесного массива «м-р Щ-Н-Ельцовка». 
При отводе земли целесообразно учесть перспективу развития кампуса на втором этапе еще на 10-15 тыс. кв. метров, прежде всего  за счет самих ИТ-кампаний. При создании кампуса должно быть предусмотрено строительство объектов инженерной инфраструктуры (систем отопления и горячего водоснабжения),  дорог и др. 
b) Второй кампус на городской площадке, включающий производственно-офисный корпус (бизнес-инкубатор, бизнес-центр) на 10-15 тыс. кв. метров, конгресс-центр и площадку для парковки автомобилей (100-150 единиц).  Учитывая, то что в рамках этого кампуса планируется сформировать бизнес-инкубатор, опирающийся на профильные факультеты городских вузов (СибГУТИ, НГТУ, НИГАИК и др.),  необходимо изыскать возможность выделение земли в центральной части города. В качестве перспективного варианта рассматривается предложение Сибирского государственного университета телекоммуникаций и информатики (СибГУТИ) формирование кампуса на отведенном для него участке в районе ГПНТБ СО РАН. 
Вновь привлекаемым к участию в проекте организациям на срок до пяти лет планируется предоставляться площади в бизнес-инкубаторе/бизнес-центре на лояльных (льготных) условиях, а далее на полноценных коммерческих условиях. Постоянные производственные площади должны строится за счет инвестиционных   компаний и собственных средств ИТ-компаний – участников проекта на территории кампусов..

b) Обеспечении надлежащего качества жизни для высококвалифицированных специалистов  Сибирского ИТ-центра .
Учитывая, что ИТ-отрасль и в России, и в Сибири в последние десять лет формируется, по существу, заново и средний возраст в ИТ-компаниях Сибири (в т.ч. г.Новосибирске) не превышает 30-32 лет, то одной из актуальнейших проблем закрепления высококвалифицированных ИТ-специалистов является решение жилищной проблемы.   Строительство жилья для специалистов ИТ-компаний, входящих в инфраструктуру Сибирского ИТ-центра, планируется производить за счет собственных или привлеченных средств ИТ-компаний, средств специалистов с реализацией механизмов ипотеки. Весьма важным при этом является то, чтобы стоимость привлекаемых для ипотеки кредитных ресурсов не превышала 6-8% годовых. Важным аспектом целевой подпрограммы, направленной на решение жилищной проблемы ИТ-специалистов, является приоритетное выделение под строительство площадок с наличием магистральных инженерных коммуникаций и территориально приближенным к производственным кампусам Сибирского ИТ-центра. 

  Таким образом, одним из результатов  проекта Создания Сибирского ИТ-центра   должно стать обеспечение надлежащего качества жизни для высококвалифицированных специалистов: создание соответствующих бытовых условий специалистов за счет субсидий и льготных расценок на строительство и аренду жилья, коммунальные услуги, создании льготных условий по строительству новых производственных и социальных объектов.
В части строительства жилья для ИТ- специалистов на первом этапе (2005-2007г.г.) потребности в Академгородке составляют 1500 – 2000 квартир и в самом городе -  500-1000 квартир. В частности, в настоящее время есть готовность ИТ-компаний членов НП «Сибакадемсофт» инвестировать строительство 140-200 квартир на территории Академгородка, требуется решение о выделении земельного участка. Проработаны предварительные проекты строительства 1-2-х жилых домов.

c) Организационные и правовые предпосылки для создания Сибирского ИТ-центра.
Проект «Концепции развития рынка информационных технологий в Российской Федерации до 2010 года», который находится на утверждении в Правительстве РФ, предусматривает создание специализированных технопарков в сфере ИТ, в т.ч. в числе в технико-внедренческих Особых экономических зонах.  
В конце 2003г. в адрес Правительства РФ от Сибирского федерального округа (за подписью Полномочного представителя Президента РФ в СФО Л.В. Драчевского) было направлено предложение по проведению в округе пилотного эксперимента по созданию особых экономических зон с целью отработки механизмов государственной инновационной политики (ОЭЗ «Исследовательский центр», ОЭЗ «Технико-внедренческий центр», Сибирский венчурный фонд и др.). В соответствии с поручением Правительства РФ от 7 сентября 2004г. № МФ-П7-5023 подготовлена «Концепция программы, обеспечивающей инновационное развитие Сибирского научно-производственного комплекса».

Предлагаемый проект создания Сибирского ИТ-центра   взаимоувязан с обозначенными проектами вышеуказанных концепций и предлагается рассматривать в качестве одного из первоочередных мероприятий по их реализации.
Идея создания Сибирского ИТ-центра (Софт-парка) по инициативе Экспертного Совета по вопросам развития информационно-коммуникационных технологий при Полномочном представителе Президента РФ в Сибирском федеральном округе, СО РАН и НП «Сибакадемсофт» обсуждалась и получила поддержку на первом форуме «Сибирская индустрия информационных систем» (октябрь, 2002г), в которой приняли участие боле 150 сибирских ИТ-компаний.
В Новосибирске созданы и успешно развиваются два некоммерческих партнерства  ИТ-компаний «Сибакадемсофт» и «Информация и технологии», которые могут составить ядро Сибирского ИТ-центра.
Успешно действующий Фонд «Центр стратегических разработок – Сибирь» (создан при Полномочном представителе Президента РФ в Сибирском федеральном округе) рассматривается в качестве одного из базовых  финансовых «институтов» проекта создания Сибирского ИТ-центра, обеспечивающего консолидацию финансовых ресурсов на его реализацию. Как вариант, для реализации проекта может быть создана управляющая компания.
d) Финансовое обеспечение проекта.
Объем средств, необходимых для реализации проекта создания Сибирского ИТ-центра, в текущих ценах составляет, примерно, 6,2 млрд.рублей, в том числе необходимое бюджетное финансирование -2,55 млрд.рублей.
Примерное распределение финансовых средств по годам реализации проекта:
(млн. рублей)

	
	Годы реализации проекта

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Всего

	Бюджетные средства
	400
	400
	450
	500
	500
	300
	2550

	Внебюджетные средства
	50
	100
	500
	1000
	1000
	1000
	3650

	

	ИТОГО
	450
	500
	950
	1500
	1500
	1300
	6 200


Внебюджетное финансирование в рамках проекта будет осуществляться за счет собственных и привлеченных средств участников проекта, ипотечных кредитов банков и ипотечных агентств, средств иных заинтересованных инвесторов.

 Бюджетное финансирование проекта может осуществляться за счет средств, выделенных из федерального бюджета, бюджетов Новосибирской области и СОРАН, средств федеральных целевых программ и средств бюджета города Новосибирска.

e) Государственная поддержка проекта на федеральном и региональном уровнях.
Главной и значимой мерой поддержки проекта со стороны государства стало бы принятия государственного решения о создании Сибирского ИТ-центра с его публичным объявлением. Такое решение должно быть дополнено принятием соответствующих бюджетных программ. 
В случае принятия Федерального закона «О создании правовых основ для функционирования технико-внедренческих и производственных зон» и создания в Сибири особых экономических зон инновационного развития, включение Сибирского ИТ-центра в их состав с мерами государственной поддержки проекта в рамках указанного выше закона.
Проект создания Сибирского ИТ-центра должен быть включен в Федеральные целевые программы «Электронная Россия»,  «Инновационная Россия» (и др.) и рассматриваться в качестве одного из пилотных проектов этих программ.
Оказание финансовой  поддержки проекта за счет средств, выделяемых на реализацию Федеральной целевой программы  «Жилище» и программ ипотечного кредитования. Развитие региональных программ адресного (целевого) льготного кредитования строительства и приобретения жилья молодыми ведущими специалистами Сибирского ИТ-центра (региональная программа строительства социального жилья для ИТ_специалистов).
Поддержка проекта создания Сибирского ИТ-центра государственными внебюджетными фондами «Российский фонд технологического развития» и «Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере».

С целью стимулирования перехода российских предпринимателей и компаний-разработчиков ИТ - продуктов на официально декларируемые сделки было бы весьма желательным на законодательном уровне для ИТ-компаний поднять порог для перехода на упрощенную схему налогообложения до 150 млн.рублей.

Развитие законодательной и нормативно-правовой базы Новосибирской области по созданию благоприятных условий для создания и развития высокоэффективной современной ИТ-отрасли, формирование правовых основ для создания особой экономической зоны развития информационных технологий.
Разработка и поддержка мероприятий развития  системы высшего профессионального и дополнительного образования  г.Новосибирска с учетом мировых стандартов и перспектив развития ИТ-отрасли Новосибирской области, Сибири, России. 

Приоритетное выделение земли для строительства производственных кампусов Сибирского ИТ-центра и жилья для  ИТ-специалистов, упрощение процедуры получения/выдачи технических условий. Обеспечение приоритетных решений инфраструктурных вопросов (дороги, инфраструктура по теплу, энергетике и т.д.) для отводимых участков.
Разработка и принятие областной целевой программы по развитию рынка информационных технологий Новосибирска и Новосибирской области до 2010 года.

4.  Ожидаемые результаты

Будут сформированы институциональные и организационно-технологические основы ИТ- отрасли Сибири/ России, которые создадут условия:

· развития в Сибири больших и средних компаний-производителей конкурентной и высококачественной ИТ-продукции и ИТ-услуг для субъектов экономики России, органов власти всех уровней, социальной сферы;

· поддержки развития экспорта продукции и услуг в сфере информационных технологий  и ИТ-продуктов за счет повышения конкурентоспособности Сибирских ИТ-производителей на экспортных рынках, в частности в области наукоемкой ИТ-продукции;
· более эффективного механизма развития малого бизнеса в сфере ИТ за счет деятельности бизнес-инкубатора;
· качественной подготовки и закрепления на территории округа высококвалифицированных ИТ-специалистов  .
 С учетом возможной годовой выработки от 25 до 30 тысяч долларов США в год в расчете на одного ИТ-специалиста (программиста), объем собственных работ в Сибирском ИТ-центре может составить 125-150 млн. долларов США в год к концу первого этапа (2007г.) и до 500 млн. долларов США в год к концу второго этапа (2010 г.) С учетом работ организаций – контрагентов и отдельных предпринимателей при сложившемся соотношении собственных работ и работ, выполняемых по кооперации общий объем выработки в год может быть увеличен на 20-25% от указанных цифр.
